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Reforma systému pecCe o ohrozené deti

Zasadni reforma systému socialné pravni ochrany déti v Ceské republice

Zakladnim dokumentem se stane Narodni strategie pé€e o ohrozené déti (bude
predloZzena do vlady v prubéhu roku 2011), na kterou navaze novy Narodni
akeni plan na obdobi 2012 — 2015

Prubézné budou provadény diléi zmény v systému (napf. novela zakona
C. 359/1999 Sb. o socialné pravni ochrané déti, s ucinnosti od 1. ledna 2012)

V8echny zmény budou podpofeny narodni kampani (zapojeni Siroké verejnosti
do reformniho procesu, zména vnimani problematiky SPOD)



Zakladni vychodiska reformy

. Mezinarodni zavazky Ceské republiky, judikatura Evropského soudu pro
lidska prava (rozsudky v causach Havelkovi, Wallovi) a navazujici opatreni

. Judikatura Ustavniho soudu (napt. nalez I1.US 485/10 ze dne 13. 4. 2010,
|.US 2661/10 ze dne 2. 11. 2010, . lll. US 3007/09 ze dne 26. 8. 2010)

. Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky (zavazek zlepSeni systému
pécCe o ohrozené déti a podpora péstounskeé pece v€etné profesionalni
péstounské péce)

. Praxe zahrani¢nich systému

. Vyzkumy, analyzy



Rozsudky ESLP

Pro rodiCe a dité je byt spolu podle ustalené judikatury soudu zakladnim prvkem
rodinného zivota

Rozdéleni rodiny prfedstavuje velmi zavazny zasah, musi se opirat o dostatecnée
zavazné a padné argumenty

MozZnost umistit dité do prostfedi vhodnéjsiho pro jeho vychovu nemize sama o
sobé oduvodnovat jeho nasilné odnéti biologickym rodi¢um

Je-li prokazana existence rodinného vztahu, musi stat v zasade jednat tak, aby
se tento vztah mohl rozvijet a prijmout vhodna opatreni za uCelem slouceni
rodiCe s ditetem

Nedostatecna spoluprace rodi¢u neni naprosto rozhodujici skute¢nosti,
nezbavuje prislusné organy povinnosti uplatnit prostfedky, které by umoznily
zachovani rodinného vztahu

Rodinam v obtizné ekonomicko-socialni situaci ma byt vénovana zvlastni
pozornost a poskytnuta specificka podpora a cileny pfistup



Nalez Ustavniho soudu 485/10

.Kazdy Clovék, at nezavinéné nebo dilem svym pfiCinénim se ve svém Zivoté
muUZze dostat do situace, kterou neni sto sam vyresit a ktera mu do¢asné
zabranuje radne pecovat o dite. Vedle rodiny a instituci obCanské spolecCnosti je
to pak predevsim stat, ktery ma v takovych pripadech klicovou roli a ma a musi
Cinit aktivné kroky k znovuobnoveni svazku mezi biologickym rodicem a jeho
ditétem. Ustavni soud, nepochybuijici o ryzich umyslech organu socialné pravni
ochrany a FOD, se viak v této souvislosti nemdze ubranit konstatovani, ze
kdyby tyto orgény vénovaly stejnou praci aktivni pomoci matce, jak zarputile
podnikaly fadu krokd k omezeni jejich rodiCovskych prav, nemusela byt nezletila
v péstounskeé peci a k mozna jiz neodcCinitelnému zasahu do vztahu mezi
matkou a ditétem vibec nemuselo dojit.”

Je pozitivni povinnosti statu rodi€e nejen informovat o moznostech feSeni jeho
tizivé osobni situace a formach pfipadné pomoci, ale také upozornit jej na
nasledky jeho chovani, v€etné moznosti omezeni Ci zbaveni rodiCovské
odpovédnosti.



Nalez Ustavniho soudu 3007/09

Pravo ditéte byt slySeno v kazdém fizeni, v némz se rozhoduje o jeho zaleZitostech, vyslovné
zakotvené v &l. 12 Umluvy o pravech ditéte, &l. 3 Evropské umluvy o vykonu prav déti, jakoz i
v § 31 odst. 3 zakona o rodiné a § 100 odst. 4 obfanského soudniho fadu, poskytuje ditéti
moznost, aby se tak stalo v kazdém soudnim nebo spravnim fizeni, které se jej dotyka, a to
bud’ pfimo, nebo prostfednictvim zastupce nebo pfislusného organu, pficemz zpUsob slySeni
je stanoven v souladu s procesnimi pravidly vnitrostatniho zakonodarstvi.

Ve vztahu k pozadavku osobniho sly$eni ditéte uvedl Ustavni soud v nalezu sp. zn. Il. US
1945/08, Ze "vytrzeni ditéte z existujiciho rodinného prostiedi prfedstavuje nejen zasah do
soukromého a rodinného Zivota, ale do jisté miry i zasah do osobni svobody". Ustavni soud
zddaraznil, ze "v pfipadé zasahu do osobni svobody existuje obecné zakladni pravo byt slySen
pred soudem, ktery o omezeni svobody rozhoduje* (nalez sp. zn. PI. US 45/04).

V projednavané véci Ustavni povazoval za primarné relevantni zji$téni, Zze nezletila dcera
stézovatelky nebyla vyslechnuta v fizeni, kterym bylo rozhodovano o jejim umisténi do
ustavni vychovy. Nezletilé bylo pfitom 15 let, byla schopna formulovat své nazory, sama
navrhla, aby byla v fizeni vyslechnuta, a jednalo se o nanejvys citlivou zalezitost tykajici se
jak jejiho soukromého a rodinného zivota, tak osobni svobody.



Nalez Ustavniho soudu 2661/10

Klicové vSak je, Ze obecné soudy nezjistily v dané véci nazor ditéte dostatecCné.

V této souvislosti Ustavni soud poukazuje na to, Ze obdobné& argumentoval i v
nalezu sp. zn. lll. US 3007/09 ze dne 26. 8. 2010. V tomto nalezu se Ustavni
soud zabyval stézejni vyhradou stéZovatelky, Ze nezletilé dité nebylo v pribéhu
fizeni pred soudy osobné vyslechnuto, a Ze naplnéni tohoto prava nelze
dovozovat z toho, Ze dité hovofilo o véci s pfisluSnou pracovnici organu socialné
pravni ochrany, nebot neslo o vyjimecny pfipad ve smyslu § 100 odst. 4 o.s.f.
(srov. napf. str. 3 citovaného nalezu).



Pripravované stanovisko Nejvyssiho soudu

Stanovisko ob&anskopravniho a obchodniho kolegia Nejvy$siho soudu CR v
otazce nafizovani ustavni vychovy:

Dldvodem pro nafizovani ustavni vychovy ditéte nemohou byt samy o sobé
materialni nedostatky rodiny, zvlasté pak jeji Spatné bytové pomeéry.

Vychova ditéte neni vazné ohrozena nebo vazné narusena majetkovou
nedostateCnosti rodiny

Pouha chudoba nebo nedostatek bydleni jsou feSitelné za pomoci organu statu
¢i organu obecni samospravy

Nebude-li soudem spolehlivé zjisténo, ze prislusné organy statu samy, Ci
prostfednictvim organt uzemni samospravy poskytly, €i byly pfipraveny
poskytnout vychovateli pomoc at' jiZ materialni, ¢i poskytnutim rady o
postupu,..., nebudou splnény podminky pro nafizeni ustavni vychovy



Bulharsko:

Chorvatsko:

Albanie:

Kosovo:

Rumunsko:

Praxe zahrani¢nich systému

,Reformni projekt pé€e o déti“, narodni iniciativa Détstvi pro
kazdého

,Narodni medialni kampan — ,kazdé dité potrebuje
rodinu® — na podporu péstounské péce

,Narodni ak¢ni plan péce o déti
JAlternativy k ustavni péci pro opusténé deti®

,OsvedcCeneé zkuSenosti a postupy v
deinstitucionalizaCnim procesu”



Jedinym prepychem jsou lidské vztahy

Saint Antoine De Exupéry




Cile reformy — zmena rozlozeni lidskych a materialnich
zdroju v systému péce o ohrozené déti v CR

Ceska republika Evropské systemy
25%
25%
Sanace Ustavni
NRP... x
péce
75%
75% Prevence
Sanace rodiny
Ustavni péce Terénni prace

Nahradni rodinna péce




Naklady sluzeb

Typ zarizeni

Kojenecky ustav

Détsky domov

Diagnosticky ustav pro déti

Détsky domov se Skolou

Zarfizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc
Domy na puli cesty

Naklady na jedno dité na rok (neinvesti¢ni vydaje)

486 000 K¢

303 516 K¢

525 527 KC

360 326 KC

338 947 K¢

169 577 KC



Naklady sluzeb — mesicne

Typ zafizeni

Kojenecky ustav

Détsky domov
Diagnosticky ustav pro déti
Détsky domov se Skolou

Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc
Domy na puli cesty

Naklady na jedno dité na mésic
(neinvestic¢ni vydaje)
40 500 K¢

25 293 K¢

43 793 K¢

30 027 K¢

28 245 K¢

14 131 KC



Naklady sluzeb — pestounska péce

VySe zvlastni odmeény péstouna podle § 40a zakona €. 117/1995 Sb.

Pocet déti v péstounské péci VysSe odmény péstouna (Ké/mésicné)
3 déti 17 193
4 déti 18 756
1 zdravotné postiZzené dité (dité zavislé na pomoci 17 193

jiné osoby ve stupni Il az 1V)

2 déti, z toho 1 zdravotné postizené 18 756

2 zdravotné postizené déti 19 538

4 déti, z toho 1 zdravotné postizené 21 882



Naklady sluzeb — terenni a ambulantni sluzby

Typ sluzby Primeérné rocni naklady na dité/rodinu v K¢
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez 9072
Terénni programy 4 444
Socialné aktivizacni sluzby 55 815
Azylové domy 64 615
Rana péce 45 000

Strfedisko vychovné péce 9072



Cile reformy — zména fungovani systéemu

Stavajici systém péde o ohrozené déti v CR:

organy socialné
pravni ochrany

zafizeni

komunita
sluzby pro rodinu

nahradni rodinna péce




Cile reformy — zmeéna fungovani systému

Novy systém péce 0 ohrozené déti

rodina

organy
socialné pravni

ochrany
komunita (Skola, lékafi, SirSi rodina...) soudy

sluzby

terénni a ambulantni sluzby pro déti a rodiny

riizné typy nahradni rodinné péce
sluzby pro pfipravu nahradnich rodicu
podpurné a odleh&ovaci sluzby

specializovana pobytova zafizeni s nizkou
kapacitou




Cile reformy

» Vytvoreni sité sluzeb pro preventivni praci v rodinach

* Vytvoreni sité sluzeb ambulantnich, terénnich a dalsich komunitnich sluzeb
specializovanych na siroké spektrum situaci a problému v rodinach a dalsich
formach péce

» Posileni kapacit organu socialné pravni ochrany déti, soudu a dalSich ucastniku
systému, jejich podpora formou vzdélavani

» Rozvoj nahradni rodinné pécCe (péstounska péce na prechodnou dobu,
specializovana péstounska péce, zména zpusobu vyhledavani a pfiprav
péstounu, zfizeni podplrnych a odlehCovacich sluzeb pro nové i stavajici
péstounské rodiny)

» Transformace pobytovych zafizeni do terénnich a ambulantnich sluzeb,
specializované pobytové jednotky (s nizkou kapacitou)

- Zavedeni standardu Cinnosti a nastaveni minimalnich ramcl prace pro vSechny
subjekty v systemu



Systéem rizeni reformy

» Strategii stanovi vladni mezirezortni dokument
« Koordinator reformy: Mezirezortni koordinacni skupina

» Vykonny organ: Ministerstvo prace a socialnich véci (ustfedni organ odpovédny
za socialné pravni ochranu déti)

» Krajské koordinacni skupiny na urovni kraji (mezirezortni slozeni, zastupci
kraje, obci, poskytovatelé riznych typu sluzeb, péstouni, soudce, statni
zastupce atd.)




Mezirezortni koordinacni skupina

«  Zastupci MPSV, MSMT, MZ, MSP, MV, Asociace krajd CR, Svazu mést a obci,
NNO

* Pracovni skupiny (pro legislativu; pro kvalitu systému)

«  Expertni tymy:
1. Tym pro systémové projekty (na zakladé vystupl projektld budou vytvoreny
minimalni ramce)
2. Tym pro standardy kvality prace
3. Tym pro transformaci pobytovych zafizeni
4. Tym pro sitovani sluzeb
5. Tym pro €innost organu socialné pravni ochrany
6. Tym pro nahradni rodinnou péci




Ministerstvo prace a socialnich veci

Koordinace legislativniho procesu

Zajisténi financovani (v prvni fazi formou individualnich projektl - Zadatel o
dotace z EU pro realizaci transformace )

Medialni podpora reformy (koordinator narodni kampané, tiskové konference,
spoluprace se sdélovacimi prostfedky, prezentace prikladu dobré praxe)

Pravidelné porady se zastupci krajskych koordinacnich skupin, krajskymi i
obecnimi OSPOD, poskytovateli sluzeb atd.

Informacni seminafe pro zakonodarce, €leny krajské i obecni samospravy



Kraje

« Ovérovani jednotlivych ¢asti reformy v tzv. pilotnich krajich (Karlovarsky,
Olomoucky, Pardubicky, Zlinsky), rychly pfenos poznatkd do ostatnich kraja.
Kraje budou informace dale pfedavat na uroven obci.

» RozlozZeni dilCich aktivit na jednotlivé pilotni kraje (urcita ,specializace” na
detailngjSi feSeni nékteré Casti systému — sit’ sluzeb, Cinnost OSPOD, nahradni
rodinna péce)

* Realizace konkrétnich aktivit v ramci individualniho projektu MPSV a vlastnich
projektu

« Rizeni reformy na krajské Grovni prostfednictvim koordinagnich skupin

« Transformace pobytovych zafizeni zfizovanych kraji



Sluzby

Jaké sluzby potrebuji déti a rodi¢e?

1. Potfebuji informace, socialni poradenstvi v kombinaci s pravnim poradenstvim
2. Potfebuji dostupné sluzby

3. Potfebuji terénni praci pfimo v rodinach




Sluzby — informace pro rodiny

Informace o sluzbach:

» Sluzby rané péce

» Nizkoprahové kluby pro rodice

» Rodi¢ovské podpurné skupiny

» Vzdélavani pro matky a otce (pozitivni rodiCovstvi, rodiCovské kompetence)

» Prenatalni, pfedporodni sluzby a

» Zdravotni péCe a témata souvisejici se zdravim

« Zameéstnavani a vzdélavani

« Témata souvisejici s vyvojem déti — narozeni ditéte, vztahy, skola, dospivani ...
a dalsi.




Sluzby — cilové skupiny

Podpora pro rodiny, ve kterych je pfedpoklad potencionalniho ohrozeni:
*Nezletili rodice

*Samozivitelé/samozivitelky

*Rodiny Zijici v chudobé

*Nezaméstnané domacnosti

*Rodiny bez trvalého bydlisté — doCasné ubytovani

*Rodice s dusevnim onemocnénim, problémy s drogami nebo alkoholem
*Rodiny s rodi€em ve vézeni nebo s rodi€em zapojenym do kriminalni €innosti
*Rodiny mensin

*Azylantské rodiny

*RodiCe s détmi s postizenim

*RodicCe s postizenim

Tyto rodiny nemusi byt vzdy v akutnim ohrozenim, ale vyzkumy ukazuji, ze pravé v téchto
rodinach existuje velké riziko, Ze vyvoj déti mize byt limitovan. Toto riziko mize byt vyznamné
eliminovano v pripadé, ze rodiny dostanou zvlastni podporu véas. Podpora muze vyznamné
omezit rozvoj moznych problému a jejich rist.



Typy sluzeb

» Terénni sluzby

*  Ambulantni sluzby
* Mobilni tymy

» Tréninkové sluzby
» Pobytové sluzby

« OdlehCovaci sluzby

* Internatni specialni skoly

e Svoz



Sluzby — potfeby organu socialné pravni ochrany

Jaké sluzby potfebuji organy socialné pravni ochrany déti?

» Odbornici v oblasti terénni prace — sanace rodiny a intenzivni doprovazeni klienta (osobni
asistence)

« Socialni bydleni a azylové domy

*  Azylové bydleni pro klienty se specialnimi potfebami

«  Ubytovaci kapacity pro Zeny v tisni (utajené bydleni)

«  Psychologické konzultace

«  Sluzby détského psychiatra

«  Stfediska vychovné péce

« Odleh&ovaci sluzby

* VolnocCasové aktivity

*  Podpurné sluzby pro zeny, které se snazi zbavit zavislosti na partnerovi (nasilnickém,
pfizivujicim se na roding)

»  Sluzby na posileni kompetenci rodi¢l

*  Podpora odbornikd pro rodi¢e déti, které maiji vychovné problémy

* Rozvinuty systém nahradni rodinné péce

*  Pravni a praktické poradenstvi, sluzby obhaijujici prava déti a rodicl

Zdroj: Analyza systému péce o ohrozené deti v Pardubickém kraji 2010



Postup reformy

Narodni akcni plan k transformaci a jednoceni systému péce o ohrozene deéti
pro obdobi 2009 — 20117, schvaleny usnesenim Viady CR &. 883 ze dne 13.
cervence 2009

Informacni faze (vysveétleni stavajici situace, negativ soucasneho systému,
principu a postupu reformy — zapojit co nejSirsSi okruh osob)

Ustaveni Fidicich a pracovnich struktur na urovni kraju (mezirezortni
koordina€ni skupina, pracovni tymy)

Analyza souasného systému (analyza Pardubicky kraj a VUPSV), véude bude
nutneé provést zakladni zmapovani systému, dostupnych zdroju (lidskych i
materialnich)

Projednani zakladni principu reformy v krajské samospravée, schvaleni smlouvy
o spolupraci mezi MPSV a krajem. Pfedani informaci obcim.

Vstupujeme do realizaéni faze (individualni projekty MPSV, novelizace
zakon atd.)



Aktivity — novela zakona €. 359/1999 Sb.

Oblasti

Nova pravni Uprava nahradni rodinné péce

»  Opatfeni vyplyvajici z materialu ,Obecna opatieni k vykonu rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava — prevence odebirani déti ze socialné ekonomickych davodi*

« Zfizovani a provoz zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
* Vydavani povéfeni k vykonu socialné-pravni ochrany déti

»  Standardizace prace organu socialné-pravni ochrany déti

* DilCi zmeény v uprave zakona o socialneé-pravni ochrané déti

Uéinnost od 1. ledna 2012



Aktivity - individualni projekt MPSV Systémova podpora
procesu transformace systému péce o ohrozené déti

Sluzby pro ohrozené déti a rodiny

» definice a vymezeni sluzeb pro rodinu a dité (vznik novych typu sluzeb, které dnes
nejsou upraveny zakonem 108/2006 Sb.)

* podpora rozvoje stavajicich sluzeb pro ohrozené deti a rodiny (sanace rodiny,
socialné aktivizacni sluzby atd.)

B « vytvofeni a implementace standardu kvality sluzeb
L3 « vzdélavani a trénink potencionalnich poskytovatell téchto sluZzeb (dojde k vytvoFeni
tymu vzdélavatell v€etné zahrani€nich expertu, ktefi vyskoli mistni lektory)

« pilotni odzkouseni €innosti novych sluzeb



Aktivity - individualni projekt MPSV Systémova podpora
procesu transformace systému péce o ohrozené déti

Nahradni rodinna péce

» definice novych typl péstounské péce (profesionalni péstounska péce,
specializovana péstounska péce pro rtzné cilové skupiny déti — se zdravotnim
handicapem, pochazejici z etnickych mensin, déti s vaznymi poruchami chovani,
déti tyrané, zneuzivané atd.)

« vytvoreni jednotného systému vyhledavani a pfiprav budoucich péstounu
« vzdélavani subjektu zajistujicich pfipravy péstound

« podpora vzniku sluzeb podpory a doprovazeni péstounut i puvodnich rodin
(odlehCovaci sluzby)



Aktivity - individualni projekt MPSV Systémova podpora
procesu transformace systému péce o ohrozené déti

» Institucionalni zabezpeceni procesu transformace na urovni MPSV a kraju
(v ramci projektu vzniknou mista projektovych manaZzert na urovni MPSV a
pilotnich kraju. Zaroven budou ustaveny expertni skupiny pro feSeni jednotlivych
Casti projektt a dalsi pracovni tymy)

« Koordinace vystupu jiz podpofenych projektu (Soucéasti projektu bude vyuZziti
vystupu z projektu podpofenych v ramci ESF, pfipadé soukromymi zdroji)

* Narodni kampan zamérena na problematiku socialné pravni ochrany déti



Aktivity — navazujici projekty

» Individualni projekt MPSV k optimalizaci ¢innosti organu socialné pravni
ochrany déti (OP LZZ, opatfeni 4. 1.)

» Projekty pilotni transformace pobytovych zafizeni (Finanéni mechanismus
EHP Norsko)

« Individualni projekty kraju (financovani nékterych sluzeb)




Aktivity — prezentace socialne-pravni ochrany deti
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drovni krajd a obei ¢ Finan&ni pomoc rodindm se odehrava ve dvou hlavnich oblastech:
Studie ;

Rodina

g ke s e v oblasti dafiovych opatieni
Narodni zprava o rodiné : i $ 5 5
2004 ; o v oblasti systéemu socialniho zabezpeceni. ~
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Harmonogram nejblizsich akci MPSV

29.11.2010  Seminar pro nadace, nadac¢ni fondy a vyznamné sponzory

13.12.2010  Pracovni seminaf pro koordina¢ni skupiny pilotnich kraju
14. 12. 2010

21.1. 2011 Seminaf Vyboru pro socialni politiku PS PCR
13. 1. 2011 Kulaty stal — legislativni zmény

Leden 2011 Proskoleni OSPODU v ESLP + vyznam vztahU a vazeb v zivoté
ditéte

Unor 2011 Manual OSPOD (minimalni ramec postupu) — principy a pfistupy
k ohrozenym rodinam (ve spolupraci s VOP)

Bfezen 2011 Mezinarodni konference o systémech péce o dité a rodiny



Déekujeme za pozornost




